VYZKUM OBECNE PROSPESNYCH SPOLECNOSTI

Cist prvni, sezndmeni s vyzkumnym projektem a piisobnost OPS
TOMAS ROSENMAYER, CENTRUM PRO VYZKUM NEZISKOVEHO SEKTORU

Nase snaha o zmapovani jednotlivych segmentut neziskového sektoru pokracuje ve své druhé
etapé take vyzkumnym projektem Ekonomika obecnée prospesnych spolecnosti. V nasledujicich
trech clancich bych ctenare Grantisu rad seznamil s priubéhem vyzkumného projektu a

s vysledky, které prinesl.

Zjistit, jak obecné prospésné spolecnosti hospodaii, je jisté zajimavé samo o sob¢, vzdyt’ se
jedné svym zptisobem o jedine¢nou pravni formu. Atraktivita vysledkli naSeho vyzkumu se
dale zvysuje vyvojem v posledni dobé. Uvazuje se totiz o tom, ze jiz nebude mozno tyto
subjekty zakladat a ze budou v nov€ navrhovaném obCanském zakoniku nahrazeny tzv.
nada¢nimi ustavy.

Domnivam se, Ze o tomto typu neziskové organizace dnes existuje dostatek informaci, aby si
kazdy mohl o jejich plisobnosti a hospodateni ucinit ucelenou predstavu. K dispozici nejsou
jen informace z nasi zavérecné zpravy, kterou jsme pod nazvem ,,Ekonomické vysledky
obecné prospeésnych spolecnosti v roce 2003 vydali v ¢ervnu tohoto roku a kterd je

k dispozici ke staZeni na nasich webovych strankach (www.e-cvns.cz). Také Cesky statisticky
urad totiz v letech 2001 a 2002 provedl (vzdy za pfedchazejici rok) vyCerpavajici statistické
zjistovani zamétfené pouze na tyto subjekty a vysledky z téchto Setfeni Ize nalézt na jeho
webovych strankach (http://www.czso.cz/).

POUZITE ZDROJE DAT

Do vyzkumného projektu byly zahrnuty v§echny subjekty vzniklé do 31.12.2003 na zaklad¢
zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech, které zaroven do 15.9.2004 (ke
dni zahajeni vyzkumu) nezanikly, nevstoupily do likvidace nebo s nimi nebylo zahéjeno
konkursni fizeni. Uplny soubor subjektti nakonec obsahoval 904 obecné prospésnych
spolecnosti (dale také OPS).

Pti realizaci vyzkumného projektu Ekonomika obecné prospésnych spolecnosti jsme vyuzili
nasich zkuSenosti z pfedchoziho vyzkumu nadacnich subjektt, protoze informace o OPS lze
ziskat témét ze stejnych zdroji. Dobrym piikladem budiz obchodni rejstiik a jeho sbirka
listin, do niZ je od podzimu 2004 nov€ umoznén nahled pomoci webové aplikace umisténé na
internetovém portalu ¢eského soudnictvi. Tak jako v ptipadé€ nadacnich subjekti, také OPS by
zde podle § 21a zdkona o ucetnictvi a podle § 27a obchodniho zakoniku mély ukladat svoji
vyrocni zpravu. Zjistili jsme vSak, ze OPS plni tuto zdkonnou povinnost jest¢ mnohem hiiie
nez nadacni subjekty, protoze vyrocni zpravy nebo ucetni zaverky se ve sbirce listin vyskytuji
jen piiblizné€ u 10 % subjekti.

I v ptipad€ dotaznikového Setteni jsme byli z projektu Ekonomika nada¢nich subjektii
dostaten¢ pouceni. Opét jsme sice rozeslali dotaznik vSem subjektiim, avSak tentokrat
vyplnovali respondenti pouze dvé strany formatu A4. Také jsme nevénovali tolik pozornosti
upominani, protoze bylo v predchozim roce téméf neucinné a piitom velice vycerpavajici. I
ptesto se ndm vratilo celkem 109 vyplnénych dotaznikli a navratnost tak ¢inila 12,06 %, coz
je sice méné nez u nadaci, ale vice nez v ptipadé nadacnich fondi.

Misto upominani jsme tentokrat vénovali pozornost studiu webovych stranek ve snaze ziskat
co nejvice vyrocnich zprav. Tiemi moznymi zpusoby — ze sbirky listin, zaslanim na nasi
adresu spolu s vyplnénym dotaznikem a studiem webovych stranek — se ndm vsak podafilo
ziskat jen 117 vyro¢nich zprav. Do vysledného zpracovani bylo nakonec zafazeno celkem 200
OPS (22,12 % z Giplného souboru), jedna ¢ast subjektl pfitom dodala tidaje prostiednictvim
dotaznikového Setieni, za druhou ¢ast subjekth jsme ziskali tidaje z jejich vyro¢nich zprav.



Vyzkouseli jsme si také dostupnost a kvalitu dat v dalSich rejstficich, informacnich systémech
a databazich. Naptiklad z rejstfiku zivnostenského podnikéni 1ze ziskat pomérné kvalitni
informace o podnikatelské ¢innosti OPS, protoZe jeho databaze je diky legislativnim
pozadavkiim neustale aktualizovana. Také Informacni systém centralni evidence dotaci

z rozpoc¢tu (CEDR) pfinasi dostatek potiebnych tidaji o poskytnutych dotacich ze statniho
rozpoétu. Udaje je ale nutné pro zvyseni kvality ndroénym zpiisobem zkontrolovat, protoze
neni zarucena piesnost od zadavatelii dat do systému, jimiZ jsou poskytovatelé dotaci.

Na rozdil od nada¢nich subjekti nemaji OPS zadnou zastfesujici organizaci, jakymi jsou
Asociace nadaci a Asociace nadac¢nich fondd, a tak zde nevznikl Zadny jednotny adresar.
Dalsi informace o OPS lze ziskat jak z Informa¢niho systému nestatnich neziskovych
organizaci, tak z Databaze neziskovych organizaci vedené ICN, o.p.s. Stejn¢ jako v ptipadé
Adreséie nadaci a Adresaie nadac¢nich fondti vydavanych Forem darct trpi tyto databaze diky
nepravidelné aktualizaci rychlym zastaravanim tudajt.

AKTIVITA OPS

Casto se setkavam s otazkou, kolik z vybranych neziskovych organizaci je aktivnich.
Odpovéd neni jednoduchd ani v ptipadé obecné prospésnych spolecnosti, i kdyz by prave tyto
subjekty mély kvili poskytovéani obecné prospésnych sluzeb patiit v neziskovém sektoru mezi
ty aktivnéjsi. Na viné je samoziejmé nalezeni vhodného kritéria, podle kterého by se dalo
jednoznaéné fici, ze dana neziskova organizace v roce 2003 ¢innost skutecné vykonavala.

Nékteré zdroje dat navic nejsou upln€ divéryhodné, o cemz svédci napiiklad fakt, ze podle
Rejstiiku ekonomickych subjekti melo v roce 2003 jen 380 obecné prospésnych spolecnosti
alespon jednoho zaméstnance. Existovalo pfitom 15 subjektd, jez sice nemély zadné
zamestnance, avSak v roce 2003 ziskaly podle informaci obsazenych v CEDRu dotaci ze
statniho rozpoctu vyssi nez 100 000 K¢. Podle mého nazoru nelze naplnit a administrovat
dotaci ze statniho rozpoctu bez zaméstnancti. O aktivité asi nevypovida ani vlastnictvi
zivnostenského opravnéni, které ke konci roku 2003 mélo 282 obecné prospésnych
spolecnosti, pfi¢emz 15 z nich mé¢lo preruSenou Cinnost. Ani existujici e-mailova adresa,
kterych se nam podatilo ziskat celkem 432, nic nehovofi o aktivité subjektu, vzdyt’ kazda
osma adresa byla jiz nefunk¢ni a o aktudlnosti mnohych dalSich lze pochybovat. Pii hledani
poctu ¢innych OPS bychom pravdépodobné dopadli podobné, i kdybychom se snazili zjistit
pocet odevzdanych danovych pfiznani, protoze je mohou odevzdavat také subjekty

s prakticky nulovym obratem, a takovy udaj by bylo nutné doplnit o dalsi informace.

I ptes vSechny uvedené nesnaze si dovolim pocet aktivnich OPS odhadnout. Diky aktualizaci
Registru ekonomickych subjektii informacemi o zaméstnanych osobach z Ceské spravy
socidlniho zabezpeceni dané legislativni ipravou nemiize odchylka poctu OPS s alespon
jednim zaméstnancem ptesahovat 20 %. Pocet OPS se zaméstnanci tak nebude vyssi nez 456,
coz je ptiblizn€ polovina z uplného souboru. Nedovedu si totiz piedstavit, jak 1ze poskytovat
obecné prospesné sluzby bez zaméstnancil.

PUSOBNOST OPS

Obecné prospésné spolecnosti jsme tiidili podle nékolika kritérii: podle vykondvané ¢innosti,
subjekty podle vykonavané ¢innosti, jez jsou v piipadé OPS opravdu rozmanité. Pro zékladni
tfidéni jsme pouzili upravenou klasifikaci ICNPO a to ve verzi, kterou jsme na nasich
webovych strankach publikovali pro ucely internetové diskuse na téma klasifikace
neziskovych organizaci. Pro jednodussi znazornéni jsme pak tuto klasifikaci zuzili do deviti
oblasti (viz tabulka). Podle tohoto tfidéni vykonava nejvice subjekti ¢innost v oblasti
,»Vzdélavani a vyzkum* (ptes 30 %, celkem 121 OPS pfitom tvofii registrované Skoly).
Vyznamny podil OPS dale piisobi v oblasti ,,Kultura a uméni (17,7 %) a v oblasti ,,Socidlni



péce” (15,15%). Pomérné velky poc¢et OPS byl zatazen také do oblasti ,,Rozvoj*, kam kromé
typickych ¢innosti smétujicich k rozvoji regionu (napf. regionalni rozvojové agentury,
informacni centra nebo podpora podnikani) byly fazeny také organizace, jejichz poslani
nebylo jednoznaéné definovano a z néhoz vyplyvala obecna podpora rozvoje spolecnosti.
Jako OPS puisobi také fada subjektd, jejichZ ¢innost neni zrovna pro soukromé neziskové
organizace obvykla, jako jsou statem zakladané instituce (napfi. akreditacni agentura) nebo
spole¢nosti provozujici regionalni dopravu.

OPS jsou nejcastéji zakladany fyzickymi osobami (vice nez 53 %), za nimi pak s pomérné
vyrovnanou ¢etnosti nasleduji OPS zakladané vetejnou spravou (14 %) a neziskovymi
organizacemi (12 %). Soukromé obchodni spolecnosti (7,5 %) sice zalozily ze vSech typa
zakladatelli nejméné OPS, avSak zaroven jsou zakladateli témé&f Ctvrtiny OPS registrovanych
v siti Skol. Vefejna sprava dominuje v oblasti ,,Ostatni vzdélavani a vyzkum®, OPS
vykonavajici ¢innosti v oblasti ,,Zivotni prostiedi* jsou ze tii étvrtin zakladany fyzickymi
osobami.

POCET OPS PODLE OBLASTI A ZAKLADATELU

Soukromé

Fyzické obchodni Verejna Neziskové  SmiSeni
osoby spolecnosti sprava organizace zakladatelé Celkem

Kultura a uméni 90 7 22 21 20 160
Sport a volny ¢as 29 2 3 3 7 44
Registrované Skoly 51 28 5 24 13 121
Ostatni vzdélavani a vyzkum 75 6 43 19 9 152
Zdravi 41 9 5 6 7 68
Socialni péce 70 4 13 27 23 137
Zivotni prostiedi 37 2 0 4 6 49
Rozvoj 42 7 14 11 27 101
Ostatni €innosti 46 3 4 12 7 72
Celkem 481 68 109 127 119 904




