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Ekonomické vysledky politickych stran a hnuti v roce 2003

uvoD

Zajem o ekonomickeé vysledky politickych stran je Zivy na celém
svété. Neni se co divit, kazdy se zajim4, jak hospodafi subjekty,
které maji politickou moc nebo které usiluji o jeji ziskdni. O za-
jmu vefejnosti svéd¢i i fakt, Ze se kazdoro¢né na pocatku dubna
objevuji v nasich médiich zpravy o financovani parlamentnich
stran. Takové zpravy vsak jen rychle projdou zpravodajstvim

a brzy zapadnou. Navic se zpravidla vénuji jen omezenému poctu
politickych subjektt a jen vybranym ,.atraktivnim® pfijmovym
polozkam.

Proto ma urcité smysl sesbirat udaje a publikovat dokument, ktery
shrnuje ekonomické vysledky vsech politickych subjektd, byt
zatim jen za jediny rok. O to se pokusil nd$ vyzkumny projekt
Ekonomika politickych stran a hnuti, jehoz zavére¢nou zpravu
nyni predkladame vefejnosti. Tento projekt je soucasti dlouhodo-
bého tsili CVNS o zmapovani ¢eského neziskového sektoru a mél
proto i dalsi cile - predev$im prozkoumat dostupnost a kvalitu
existujicich zdroji dat, aby bylo mozno vytvorit metodiku a nasta-
vit mechanismy trvalého a systematického sledovani ekonomiky
politickych subjektt.

Publikace ,,Ekonomické vysledky politickych stran a hnuti v roce
2003 je ,,popisnou” zpravou, ktera ma za kol zpracovat sebrané
tidaje do prehledné a srozumitelné podoby, avsak nenabizi jejich
podrobné analyzy a interpretace. Tém se budeme vénovat v dal-
$ich vystupech projektu, které budou brzy nasledovat.

Marek Pavlik a Tomas Rosenmayer
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1 Vyzkumny projekt Ekonomika
politickych stran a hnuti

Vyzkumny projekt Ekonomika politickych stran a hnu-
ti je soucasti zakladniho vyzkumného tikolu Centra pro
vyzkum neziskového sektoru (CVNS). Tento vyzkumny
tikol nese ndzev ,,Projekt zmapovani neziskového sektoru
v Ceské republice” a jeho uskute¢néni je plénovano na
dobu tfi let:

1. etapa (2003-2004)

Projekt Ekonomika nadacnich subjektt

2. etapa (2004-2005)

Projekt Ekonomika obecné prospé$nych spole¢nosti

Projekt Ekonomika cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

Projekt Ekonomika politickych stran a hnuti

W

. etapa (2005-2006)

Projekt Ekonomika ob¢anskych sdruzeni

1.1 Cile vyzkumného projektu

Cile vyzkumného projektu Ekonomika politickych stran
a hnuti jsou celkem tfi:

a) Zjistit dostupnost a kvalitu existujicich udajt o politic-
kych stranach a hnutich s cilem nastavit trvaly systém
sbéru dat.

b) Zpracovat a analyzovat sebrané udaje.

¢) Publikovat vysledky a vystupy vyzkumu.

1.2 Harmonogram

11/2004 | Metodicka pfiprava vyzkumného projektu

12/2004 | Sbér dat

01-02/2005 | Zpracovani udajl

03/2005 | Publikovani popisné zpravy

2 Hlavni informacni zdroje

2.1 Vymezeni sledovanych subjektt
Vymezeni zkoumanych subjektt je jednoznac¢né: sledo-
vany byly ty subjekty, které vznikly na zakladé zakona
¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach

a v politickych hnutich' a které vykonavaly ¢innost

k 31.12.2003.

2.2 Rejstriky politickych stran a hnuti

2.2.1 Ministerstvo vnitra

Rejsttik politickych stran a politickych hnuti jako vefejny
seznam je veden Ministerstvem vnitra od 1. ledna 2001
na zakladé § 9 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani

v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Vzhledem k této skute¢nosti zazna-
menavd rejstfik u stran a hnuti registrovanych Minis-
terstvem vnitra pted 31. prosincem 2000 pouze aktualni
stav; uplny vypis obsahujici priibézné zmény sledovanych
idajti obsahuje rejsttik u téch stran a hnuti, které vznikly
po 1. lednu 2001.

Rejstiik je dostupny na internetové adrese
http://www.mvcr.cz/agenda/strany/index.html. Podle
udaju z rejstiiku existovalo k 31.12.2003 65 stran a 35
hnuti, z toho 9 stran a 11 hnuti mélo rozhodnutim soudu
pozastavenou ¢innost.> Aktivnich subjektt bylo tedy
celkem 80, jejich seznam je uveden v piiloze.

2.2.2 Registr ekonomickych subjektii

Registr ekonomickych subjektt (dale jen RES) vedeny
Ceskym statistickym Gfadem (CSU) podle § 20 zékona

¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, je v rozsahu
stanoveném timto zdkonem vefejnym seznamem. Zapis
do registru ma pouze eviden¢ni vyznam. Ekonomické
subjekty, kterymi se rozumi pravnické subjekty a fyzické
osoby s postavenim podnikatele, se do registru zapisuji
na zékladé daj, které CSU ziskal podle zvlastnich zédko-
nt nebo podle zakona o statni statistické sluzbé. Registr
se pravidelné aktualizuje a kazdé ¢tvrtleti jsou k dispozici
informace o poc¢tu evidovanych subjektt podle vybra-
nych zakladnich tfidicich hledisek.

! Uplnym znénim zdkona platnym v roce 2003 je zdkon ¢. 65/2001 Sb.

2Viz § 14 zékona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a v politickych hnutich.
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Udaje z RES lze ziskat na internetové adrese
http://dw.czso.cz/rswj/dotaz.jsp. Oproti rejstiiku Minis-
terstva vnitra se udaje v RES lisily v tom, Ze 3 politicka
hnuti byla vedena jako pravni forma 701 (Sdruzeni,

svaz, spolek, spole¢nost, klub aj.) misto pravni formy 711
(Politicka strana, politické hnutf). Dali strana, ktera byla
k 31.12.2003 aktivni, viibec neni v evidenci RES uvedena,
protoze nema identifika¢ni ¢islo organizace (ICO).?

2.3 PInéni zakonné povinnosti

2.3.1 Odevzddni vyrocni zprdvy

Podle § 18 zdkona 424/1991 Sb., jsou politické strany

a hnuti povinny predlozit kazdoro¢né do 1. dubna Posla-
necké snémovné k informaci vyro¢ni finan¢ni zpravu ve
stanovené strukture.

Provéteni odevzdanych vyro¢nich zprav za rok 2003 jsme
provedli dne 20. prosince 2004. Z 80 politickych stran

a hnuti aktivnich k 31.12.2003 odevzdalo vyrocni zpra-
vu 68 subjekti, vcetné 2 stran, které podaly tzv. nulové
hlaseni.* Zbyvajicich 12 politickych subjekti nesplnilo
zakonnou povinnost vyse uvedeného paragrafu zakona

o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnu-
tich, (u dvou z nich byla uvedena v rejstfiku Ministerstva
vnitra poznamka vztahujici se k jejich konkurzu).”

Nelze opomenout také teoretickou moznost, Ze néktera
strana zavére¢nou zpravu odevzdala, ale zprava byla
nedopatfenim nespravné zafazena.

2.3.2 Splnéni naleZitosti vyrocnich zprdv

U odevzdanych vyroc¢nich zprav (celkem tedy 66) bylo
zjistovano, zda jsou splnény nalezitosti vyro¢ni zpravy
pozadované zakonem. Vyro¢ni zprava podle § 18 odst. 1
zakona ¢. 424/1991 obsahuje:

a) ro¢ni Ucetni vykazy podle zvlastnich predpisii;

b) zpravu auditora o ovéfeni roc¢ni ucetni zavérky, s vyro-
kem bez zavad;

c) prehled o celkovych ptijmech v ¢lenéni podle § 17
odst. 4 a o vydajich v ¢lenéni na provozni a mzdové
vydaje, vydaje na dané a poplatky a vydaje na volby
(blize v kapitolach Ptijmy a Vydaje);

d) ptehled o darech a ddrcich s uvedenim vyse penézitého
daru, jména, pfijmeni, rodného ¢isla a adresy mista
pobytu darce; je-li darcem pravnicka osoba, uvede se
jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo a identifika¢ni
¢islos

e) prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim;
pokud hodnota takto ziskaného majetku presahuje
100 000 K¢, uvede se zistavitel;

f) (obsazeno v § 18 odst. 2) presahuje-li dar vysi podle
§ 17a odst. 1 (50 tis. K¢), dolozi se prehled o darech
a darcich podle odstavce 1 pism. d) dilem ¢. 1 prislusné
darovaci poukazky.
Posledni dvé nalezitosti jsou podminény ziskanim
dédictvi nad 100 tis. K¢ nebo daru nad 50 tis. K¢, proto
je nelze zjistovat u vech politickych subjektii.® Naopak,
splnéni prvni nalezitosti 1ze rozdélit do dvou ukazateli:
odevzdani ucetni zavérky (rozvaha, vykaz zisku a ztraty)
a odevzdani prilohy k ucetni zavérce. O splnéni naleZitos-
ti nejlépe vypovida tabulka 1.

Tabulka 1 SpInéni nalezitosti vyro¢nich zprav

Ukazatel Splnilo %

Ucetni zévérka 66 100,00
Priloha k Ucetni zavérce 28 4242
Zpréva auditora vcetné vyroku 63 95,45
Prehled o pfijmech a vydajich 62 93,94
Seznam dar( a darcl 57 86,36

? Strana Pfirodniho Zakona, stejna zavada byla zjiSténa u dalsich 4 politickych subjektd, které vak mély k 31.12.2003 pozastavenu ¢innost.

* Nulové hlseni je prohldeni odpovédného zastupce strany (hnuti), Ze v pribéhu roku strana (hnuti) neméla zidné ptijmy ani vydaje. Jednalo se

o tyto strany: Agrarni strana a Strana ob¢anského porozumeéni.

5 Ceskoslovenska strana socialistickd, Demokratick4 strana Ceskoslovenska a Narodni prosperita sice vyroéni zpravu nebo nulové hldgeni odevzdaly,
avSak nemohly byt mezi sledované subjekty zatazeny, protoze mély k 31.12.2003 pozastavenu ¢innost.

¢ Dédictvi nad 100 tis. K& neziskal v roce 2003 z4dny politicky subjekt. Darovaci poukédzky prilozilo téchto Sest stran: Cesta zmény, CSSD, Evropsti

demokraté, KSCM, ODS a Volba pro mésto.
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3 Sbér a zpracovani dat

3.1 Sbér dat

Vyrocni zpravy se staly jedinym zdrojem pro sbér dat

o majetku, vynosech (ptijmech) a ndkladech (vyda-

jich) politickych stran a hnuti. Politické strany a hnuti
predklddaji vyro¢ni zpravu podle § 18 odst. 3 zdkona .
424/1991 na predepsanych formularich, jejichz vzor sta-
novi Ministerstvo financi provadécim predpisem. Zatim-
co tyto formulafe jsou pripraveny spise pro jednoduché
ucetnictvi, politické strany a hnuti G¢tuji podle zakona

¢. 563/1991 Sb., o ticetnictvi, v podvojném tcetnictvi.

Pro zjednoduseni vykaznictvi byly formulate Minister-
stvem financi pfipraveny tak, Ze ptijmy se rozumi vynosy
a vydaji se rozumi naklady podle zakona o tcetnictvi,

i kdyz tomu tak ve skutecnosti byt nemuiZe (napt. do
ostatnich vydaji byly zahrnuty i nepenézni naklady

- odpisy). Toto zjednoduseni v§ak umoznuje ziskat udaje
v ¢lenéni podle ustanoveni § 17 zakona ¢. 424/1991 Sb.,

o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnuti,
coz by ucetni zdvérka jinak neumoznovala. U nékterych
subjekttl, zejména u mensich politickych stran a hnuti,
v§ak mohlo dojit k tomu, Ze nékteré polozky se v jedno-
duchém a podvojném ucetnictvi neshodovaly.

3.2 Typologie politickych stran a hnuti

Pro analyzu financovani politickych stran a hnuti bylo

nutno provést rozdéleni viech stran, o kterych jsme zis-

kali néjaké udaje, do skupin podle vymezenych znakd.

Pro vytvoteni konzistentnich skupin byla pouzita tfi

kritéria:

1. Zastoupeni politické strany nebo hnuti v Poslanecké
snémovné Parlamentu CR.

2. Zastoupenti politické strany nebo hnuti v Senatu nebo
v krajskych zastupitelstvech.

3. Vyse pifjmu politické strany nebo hnuti v roce 2003.

Rozhodujicim ukazatelem pro typologii politickych stran
a hnuti se staly jejich ptijmy. Zatimco politické strany
vyhovujici prvnimu kritériu dostavaji staly prispévek ze

statniho rozpoctu na svoji ¢innost, politické strany a hnu-
ti vyhovujici druhému kritériu dostavaji pouze prispévek
na mandat (blize kapitola 8). Zbyvajici politické subjekty
byly rozttidény podle skute¢né ziskanych ptfjmi v roce
2003. Vzhledem k tomu, Ze jsme sledovali pouze rok
2003, byl pro nas diilezitéjsi ukazatel ptijmu. Ten totiz
lépe vyjadiuje aktivitu politickych stran a hnuti vdaném
roce, nez napiiklad ukazatel aktiv, jehoz vyse mize byt
ovlivnéna minulymi udélostmi.

Postupnym aplikovanim vyse uvedenych ti{ kritérii byly
politické strany a hnuti, které odevzdaly vyro¢ni zpravu,
rozdéleny do Sesti kategorii:

1. Politické strany majici zastoupeni v Poslanecké sné-
movné Parlamentu CR. Vysledky dosahované témito
stranami jsou natolik vyznamné, Ze je budeme v dato-
vé ¢asti uvadét za kazdou stranu jednotlivé.

2. Politické strany a hnuti, které v roce 2003 obdrzely
prispévek na ¢innost od statu. Dale jen ,,Strany s pri-
spévkem",

3. Politické strany a hnuti, které v roce 2003 neobdrzely

prispévek od statu a které mély v tomto roce celkovy
ptijem nad 100 tis. K¢. Dale jen ,Nad 100 tis. K¢

4. Politické strany a hnuti, které v roce 2003 neobdrzely
prispévek od statu a které mély v roce 2003 celkovy
ptijem v rozmezi 10 tis. - 100 tis. K¢. Dale jen ,,10-100
tis. K¢

5. Politické strany a hnuti, které v roce 2003 neobdrzely
piispévek od statu a které mély v roce 2003 celkovy
pifjem pod 10 tis. K¢. Dale jen ,,Pod 10 tis. K¢

6. Politické strany a hnuti, které v roce 2003 sice ode-
vzdaly vyro¢ni zpravu (pticemz se nejedna o tzv.
nulové hlaseni), avsak nevykazovaly zadné vysledky
(majetek, ptijmy, vydaje). Protoze publikovani udaju
o téchto politickych subjektech by postradalo smysl,
nebudou zahrnuty do celkovych tabulek a v datové
Casti se jiz neobjevi.’

Zatazeni jednotlivych politickych stran a hnuti do téchto

kategorii je uvedeno v ptiloze.

7 Jedné se o nésledujicich 5 politickych stran nebo hnuti: 1. Sdruzen nezavislych kandidata Tabor, Sdruzeni diichodcti Ceské republiky, Sebeobrana
voli¢d, Strana svobodnych demokratti a Strana zdravotné postizenych, diichodct a socialné slabych obc¢ant.
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4 Aktiva a pasiva

4.1 Metodika

Ukazatele aktiv prevazné odpovidaji i¢tovym skupi-

nam aktiv uvedenych v rozvaze platné pro rok 2003 pro

nevydéle¢né organizace (podle U¢tové osnovy a postupt

uctovani pro nevydélecné organizace):

* Nehmotny majetek - odpovida polozce dlouhodoby
nehmotny majetek a zahrnuje napt. software ¢i oceni-
telnd prava.

* Hmotny majetek - ukazatel zahrnuje jak neodpiso-
vany, tak odpisovany dlouhodoby hmotny majetek.
Pokud u néjaké strany tvotily vyznamnou ¢ast hmot-
ného majetku nemovitosti (pozemky a stavby), pak je
to uvedeno v textové ¢asti.

* Finan¢ni investice - odpovida polozce dlouhodoby
finan¢ni majetek v rozvaze, tvori jej poskytnuté ptjcky
a majetkové casti v podnicich. Utast politickych stran
a hnuti v jinych spole¢nostech je vsak omezena § 17
odst. 3 zdkona 424/1991.

* Pohledavky

* Financ¢ni majetek - tento ukazatel zahrnuje poklad-
nu, ceniny, bankovni ucty a jiny kratkodoby finan¢ni
majetek.

* Ostatni aktiva - tvofi zdsoby (v textové ¢asti uvedeny
zvlast u téch stran, které je skute¢né mély) a prechodné
ucty aktivni.

* Aktiva brutto - znamena aktiva celkem bez opravek
odpisovaného dlouhodobého nehmotného i hmotného
majetku.

¢ Aktiva netto - znamend aktiva celkem vcetné opravek
odpisovaného nehmotného i hmotného majetku.

Aktiva byla u jednotlivych stran sledovana kromé stavu
k 31.12.2003 také k poc¢ate¢nimu dni tcetniho obdobi.
Pokud se pocatecni a kone¢ny stav aktiv u néjaké strany
vyrazné lisi, bude tak uvedeno v textové ¢asti.

Pasiva jsme sledovali ve dvou ukazatelich:

* Vlastni zdroje - zahrnuje soucet vkladi a vysledek
hospodateni minulych let.

¢ Cizi zdroje - udava kryti aktiv pomoci kratkodobych
a dlouhodobych zavazki. Zde byly jesté zvlast sledova-
ny dlouhodobé zavazky a bankovni vypijcky.

4.2 Udaje aktiva

CSSD vlastnila ke konci roku nemovitosti v potizovaci
cené 495 547 tis. K¢ a zdsoby v hodnoté 301 tis. K¢.

KDU-CSL zvyila stav hmotného majetku oproti pocé-
te¢nimu stavu o 26 853 tis. K¢. Stav nemovitosti ke konci
roku 2003 pfitom tato strana uvadéla ve vysi 60 421 tis.
Ke.

KSCM vlastnila ke konci roku nemovitosti v potizo-
vaci hodnoté 118 678 tis. K¢. Zaporny stav pohledavek
ke konci roku byl zptisoben opravnou polozkou ve vysi
29 068 tis. Kc!

ODS zvysila béhem roku sviij hmotny majetek o 127 950
tis. K¢, z toho 23 822 tis. K¢ tvotily nemovitosti. ODS
dale potidila finan¢ni investice za 19 436 tis. K¢.

Tabulka 2 Aktiva politickych stran a hnuti k 31.12.2003 (v tis. K¢)

Typologie Nehmotny | Hmotny | Financni | Pohle- | Financni | Ostatni Aktiva Aktiva Podet
majetek | majetek |investice | davky | majetek | aktiva brutto netto
CSSD 748 564 350 1000 35306 50 663 789 652 856 594 348 1
KDU-CSL 1531 80110 308 5063 27 041 457 114 510 85 743 1
KSCM 810 161 615 28879 -15194 | 220055 2242 398 407 325032 1
ODS 663 161 469 19436 13300 | 101103 2022 297 993 274 378 1
US-DEU 1179 4819 0 998 29323 947 37 266 33113 1
Strany s pfispévkem 63 5196 0 1317 18 766 81 25423 21450 9
Nad 100 tis. K¢ 0 525 1350 1799 3886 37 7597 7299 11
10-100 tis. K& 26 821 0 124 6217 4 7192 6370 | 15
Pod 10 tis. K¢ 15 200 0 722 -201 0 736 591 21
Celkem 5035 979105 | 50973 | 43436 |456853 6 579 1541980 | 1348324 | 61
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Strany s prispévkem:
Nehmotny majetek vlastnily jen tfi subjekty: Nezavisli

(55 tis. K¢), Cesta zmény (5 tis K¢.) a SNK sdruzeni neza-
vislych (3 tis. K¢).

Hmotny majetek nad 300 tis. K¢ uvedlo 5 stran a hnuti:
ODA (2 824 tis. K¢), Nezavisli (1 134 tis. K¢, zde se jedna
o nemovitosti), Cesta zmény (374 tis. K¢), Hnuti nezavis-
lych za harmonicky rozvoj obci a mést (334 tis. K¢) a SNK
sdruzeni nezavislych (324 tis. K¢).

Finan¢ni majetek vys$s$i nez 1 mil. K¢ mélo téchto 6 sub-
jektt: SNK sdruzeni nezavislych (5 751 tis. K¢), Nezavisli
(3 685 tis. K¢), Strana pro otevienou spole¢nost (2 612 tis.
K¢), Zlinské hnuti nezavislych (2 235 tis. K¢), ODA (2 117
tis. K¢) a Nestranici pro Moravu (1 494 tis. K¢).

Zdsoby méli jen Nezavisli ve vysi 38 tis. K¢.
Nad 100 tis. K¢:

Hmotny majetek vlastnily 4 subjekty: Strana zelenych
(238 tis. K¢), Evropsti demokraté (190 tis. K¢), Pravy Blok
(56 tis. K&) a Moravska demokratickd strana (41 tis. K¢).

Financni investice evidovala jen Moravska demokraticka
strana (1 350 tis. K¢).

Pohledavky nad 100 tis. K¢ mély 3 subjekty: Moravska
demokraticka strana (825 tis. K¢), Strana zelenych (745
tis. K¢) a Republikani Miroslava Sladka (129 tis. K¢).

Finan¢ni majetek nad 100 tis. K¢ mély 3 politické
subjekty: predev$im Strana zelenych (3 222 tis. K¢), dale
Sdruzeni pro zdravi, sport a prosperitu (280 tis. K¢) a Ev-
rop$ti demokraté (189 tis. K¢).

10-100 tis. K¢:

Nehmotny majetek vlastnila jen Strana za Zivotni jistoty
(26 tis. K¢).

Hmotny majetek uvedlo 5 subjektti: Strana za Zivotni
jistoty (487 tis. K¢), Strana demokratického socialismu
(199 tis. K¢), Hnuti samospravné Moravy a Slezska (96
tis. K¢&), VSeobecna obcanska strana (25 tis. K¢) a Koruna
Ceska (14 tis. Ko).

Finan¢ni majetek nad 100 tis. K¢ mély dva politické
subjekty: Strana za Zivotni jistoty (5 145 tis. K¢) a Strana
demokratického socialismu (860 tis. K¢).

Vyznamné pohledavky mély tyto politické subjekty: Stra-
na demokratického socialismu (59 tis. K¢), Koruna Ceska
(36 tis. K¢) a Strana za Zivotni jistoty (25 tis. K¢).

Pod 10 tis. K¢:

Nehmotny majetek vlastnila jen Narodné demokraticka
strana (15 tis. K¢).

Hmotny majetek evidovaly 3 subjekty: Nezavisla iniciati-
va (136 tis. K¢), Narodné demokraticka strana (55 tis. K¢)
a Unie pro sport a zdravi (9 tis. K¢).

Finan¢ni majetek nad 10 tis. K¢ mély: Romska obcanska
iniciativa (43 tis. K¢), Prava volba pro Plzen (31 tis. K¢),
Aktiv nezavislych obcani (21 tis. K¢), Unie pro sport

a zdravi (19 tis. K¢) a Narodné demokraticka strana (15
tis. K¢). Strana svobodnych severu udévala k 31.12.2003
zaporné hodnoty (-352 tis. K¢)!

Vyznamné pohledavky mély Nezavisld iniciativa (358 tis.
K¢) a Romskd obc¢anska iniciativa (297 tis. K¢).

4.3 Udaje pasiva

Tyto politické subjekty mély zaporné vlastni zdroje, tedy
stav, kdy zavazky jsou vy$si nez majetek: ODA (58 152
tis. K¢&), Cesta zmény (6 040 tis. K¢), Ceskd pravice (4 219
tis. K¢), Obcanska koalice - politicky klub (1 767 tis. K¢),
Republikani Miroslava Sladka (1 764 tis. K¢), Evropsti
demokraté (1 326 tis. K¢), Strana zelenych (1 102 tis. K¢),
Strana zdravého rozumu (785 tis. K¢), Volba pro mésto
(515 tis. K¢), Strana svobodnych severu (352 tis. K¢), Véci
vefejné (321 tis. K¢), Akce za skutecnou demokracii (312
tis. K¢), Strana venkova (279 tis. K¢), Pravy Blok (241 tis.
K¢), Aktiv nezavislych obcant (229 tis. K¢), Nadéje (211
tis. K¢), Svobodni (86 tis. K¢), Balbinova poeticka strana
(45 tis. K¢&), VSeobecna obcanska strana (43 tis. K¢), Unie
pro sport a zdravi (10 tis. K¢), Narodni strana (9 tis. K¢)
a Strana svobodnych demokratt (4 tis. K¢).

Jedina CSSD uvedla bankovni vypaijéky v hodnoté 6 963
tis. K¢.

Dlouhodobé zavazky evidovaly tyto politické subjekty:
KDU-CSL (63 766 tis. K&), ODA (45 377 tis. K¢&), CSSD
(18 149 tis. K¢), Strana zelenych (4 700 tis. K¢), US - DEU
(4 029 tis. K¢), Obcanska koalice - politicky klub (1 805
tis. K¢), Nezavisli (740 tis. K¢), Volba pro mésto (545 tis.
K¢), Aktiv nezdvislych obcant (251 tis. K¢), VSeobecna
obc¢anska strana (70 tis. K¢) a Evropsti demokraté (35 tis.
K¢).
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5 Vynosy a prijmy

5.1 Metodika

Jak uz jsme uvedli vyse, publikovani vysledk politickych

stran a hnuti na formulafich Ministerstva financi umoz-

nuje ziskat udaje nejen na zdkladé skupin ucti vynost
podvojného tcetnictvi, ale také podle struktury piijma
dané § 17 odst. 4 zakona 424/1991 Sb., o sdruzovani

v politickych stranach a v politickych hnutich. Bézny

nesoulad mezi pfijmy a vynosy je na formuldtich vyresen

témito dvéma podminkami:

* Piijmy se rozumi vynosy ve smyslu podvojného tcet-
nictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., ve znéni pozdéj-
Sich predpist.

* Vynosy celkem se rovnaji pfijjmim celkem bez ne-
penézitych darti a dédictvi a bez ptjcek a uvéri (tyto
udaje nelze zjistovat z vykazu zisku a ztraty). Pozn.:
udaje o nepenézitych darech budou uvadény v textové
Casti.

Pro ucely vyzkumného projektu jsme sledovali tyto uka-

zatele vynosi:

* Dotace - zde jsou uctovany polozky, které odpovidaji §
17, odst. 4, pism. a) a b). Vzhledem k tomu, Ze se v roce
2003 nekonaly volby do Poslanecké snémovny ani do
Evropského parlamentu, mohly politické strany a hnu-
ti obdrzet pouze ptispévek na ¢innost. O tomto tématu
pojednava blize kapitola 8.

¢ Clenské ptispévky - odpovidé pism. c).

* Prijaté dary - plné odpovida pism. d).

¢ Uroky - plné odpovida pism. ).

* Vlastni vykony - zahrnuje jak pism. h) - p#ijmy
z pordddni tombol, kulturnich, spolecenskych, spor-
tovnich, rekrea¢nich, vzdélavacich a politickych akei
- tak ¢astecné pism. e) - p¥ijmy z prondjmu. Pokud
tvotily vyznamnou ¢ast vlastnich vykonti nékterého
politického subjektu jiné vynosy nez z prondjmu, bude
tak uvedeno v textové ¢asti.

* Prodej majetku - odpovida ¢astecné pism. e) - ptijmy
z prodeje movitého a nemovitého majetku.

* Ostatni vynosy - sem byly zahrnuty vSechny dalsi
polozky vynost, které nevyhovuji zadnému pismenu.

5.2 Udaje

Prijmy z potdddni akci v ramci vlastnich vykont uvedly
vSechny strany z 1. kategorie, konkrétné ODS (1 698 tis.
K¢), CSSD (848 tis. K&), KDU-CSL (826 tis. K¢), KSCM
(368 tis. K¢) a US - DEU (68 tis. K¢).

CSSD uvedla nepenézité dary v celkové vysi 292 729 tis.
K¢ (dusledek toho, ze akciova spole¢nost Cil se vzdala
prava na thradu své pohledavky).

ODS uvedla nepenézité dary v celkové vysi 177 tis. K¢.
ODS také méla v roce 2003 vynosy z prodeje finan¢niho
majetku ve vysi 277 000 tis. K¢, jedna se pfitom o maje-
tek, ktery byl v tomto roce porizen.

US - DEU vritila v roce 2003 dar ziskany v predchdzeji-

cich letech ve vysi 200 tis. K¢, proto uvadéla zaporny udaj
u ptijatych dara.

Tabulka 3 Vynosy politickych stran a hnuti v roce 2003 (v tis. K¢)

. Clenské | Prijaté | Vlastni - Prodej Ostatni Vynos L
WREEDS Dotace pripévky d;ry vykony L7 majetkju vynosy cZIken): Pocet
CSSD 113350 6 858 10639 13615 270 86 2676 147 493 1
KDU-CSL 57 275 5743 1569 19791 162 860 5090 90 491 1
KSCM 91850 | 30289 4355 31281 1019 513 3222 162 529 1
ODS 139 050 8591 16 337 11712 1917 277 000 1833 456 440 1
US - DEU 40175 824 -78 216 322 200 150 41 809 1
Strany s pfispévkem 27 525 113 650 157 43 33 370 28 890 9
Nad 100 tis. K¢ 5 872 2961 1007 64 135 275 5319 11
10-100 tis. K¢ 0 203 221 6 923 7 1 531 15
Pod 10 tis. K¢ 0 35 9 0 0 0 0 45 21
Celkem 469230 | 53527 | 36663 77 785 3890 |278834 13 617 933 547 61




Ekonomické vysledky politickych stran a hnuti v roce 2003

Strany s prispévkem:

Clenské prispévky vyssi nez 10 tis. K& mély jen &tyfi
politické subjekty: ODA (41 tis. K¢), Nezavisli (33 tis.
K¢), SNK sdruzeni nezavislych (19 tis. K¢) a Strana pro
otevienou spolecnost (19 tis. K¢).

Piijaté dary obdrzely tyto politické subjekty: SNK sdru-
zeni nezavislych (260 tis. K¢), Cesta zmény (207 tis. K¢),
ODA (97 tis. K¢&), Nezévisli (51 tis. K¢) a Hnuti nezavis-
lych za harmonicky rozvoj obci a mést (35 tis. K¢, z toho
20 tis. K¢ byly nepenézité dary).

Vynosy z vlastnich vykoni zaznamenaly jen dva po-
litické subjekty: Liberalni reformni strana (145 tis. K¢,

z prondjmu) a Nezavisli (12 tis. K¢).

Uroky z vklad@ vy3si nez 10 tis. K& ziskaly dva politické
subjekty: Strana pro otevienou spole¢nost (21 tis. K¢)

a SNK sdruzeni nezavislych (14 tis. K¢).

Cesta zmény (18 tis. K¢) a ODA (15 tis. K¢) evidovaly
vynosy z prodeje majetku. Vétsinu ostatnich vynosit
tvotily vynosy dvou politickych subjektti: ODA (332 tis.
K¢) a SNK sdruzeni nezavislych (49 tis. K¢). Nestranici
pro Moravu uvadéli zaporné ostatni vynosy ve vysi -15
tis. K¢!

Nad 100 tis. K¢:

Clenské prispévky mély véechny politické subjekty v této
kategorii, nad 100 tis. K¢ se jednalo o Evropské demo-
kraty (226 tis. K¢), Stranu zelenych (201 tis. K¢) a Klub
angazovanych nestraniku (133 tis. K¢).

Ptijaté dary nad 100 tis. K¢ obdrzely tyto politické
subjekty: Evropsti demokraté (1 301 tis. K¢), Volba pro
mésto (916 tis. K¢, zde se véak jednalo o nepenézité dary)
a Sdruzeni pro zdravi, sport a prosperitu (513 tis. K¢).

Vynosy z vlastnich vykonii zaznamenalo téchto 5 politic-
kych subjekti: Republikani Miroslava Sladka (501 tis.
K¢), Ceskd pravice (400 tis. K¢&) a Evropsti demokraté (41
tis. K¢) méli vynosy z pofdddni akci, Strana zelenych (33
tis. K¢) ziskala vynosy z prondjmu a Nadéje (32 tis. K¢)
trzila z jinych vynosi.

Uroky z vkladi ziskala pouze Strana zelenych (64 tis.
K¢). Vynosy z prodeje majetku méla jen Moravska de-
mokratickd strana (135 tis. K¢). Moravska demokratickd

strana (195 tis. K¢) také zaznamenala spolu se Stranou
zelenych?® (79 tis. K¢) vyssi ostatni vynosy.

10-100 tis. K¢:

Clenské prispévky obdrzely témé viechny politické
subjekty v této kategorii, nad 10 tis. K¢ to byly tyto strany
a hnuti: Komunistické strana Ceskoslovenska (51 tis. K¢),
Koruna Cesk4 (31 tis. K¢), Narodni strana (22 tis. K¢),
Strana demokratického socialismu (21 tis. K¢&), Hnuti
samospravné Moravy a Slezska (15 tis. K¢), Konzerva-
tivni strana (15 tis. K¢), Narodni sjednoceni (15 tis. K¢),
Vseobecnd obc¢anska strana (12 tis. K¢) a Délnickd strana
(10 tis. K¢&).

Témét viechny subjekty v této kategorii obdrzely pfijaté
dary, nad 10 tis. K¢ to ptitom byly tyto politické subjekty:
Narodni strana (70 tis. K¢), Véci vefejné (51 tis. K¢), Ko-
runa Ceska (42 tis. K¢&), Tabor 2002 (26 tis. K¢&) a Strana
venkova (11 tis. K¢).

Vynosy z vlastnich vykonii méla jen Narodni strana (6
tis. K¢). Uroky z vklada ziskaly Strana za Zivotni jistoty
(80 tis. K¢&) a Strana demokratického socialismu (13 tis.

K¢). Vynosy z prodeje majetku evidovala jen Strana za
zivotni jistoty (7 tis. K¢).

Pod 10 tis. K¢é:

Celkem 8 politickych subjekt uvedlo, Ze v roce 2003
obdrzely ¢lenské prispévky. Jen Sdruzeni za lepsi Vrch-
labi (6 tis. K¢) a Iniciativa prazskych obcani (1,5 tis. K¢)
uvadely jako jediny zdroj piijmu ptijaté dary.

Nasledujici politické subjekty nezaznamenaly v roce 2003
zadné vynosy: Akce za skute¢nou demokracii, Aktiv
nezavislych ob¢ant, Balbinova poeticka strana, Hnuti pro
Havitov, Narodné demokraticka strana, Nezavislé sdru-
zeni ob¢anti Blanska, Obcanska koalice - politicky klub,
Prava volba pro Plzen, Romska ob¢anska iniciativa.

8V ptipadé Strany zelenych se véak jednalo o G¢ast na podnikani jinych pravnickych osob, blize viz § 17 odst. 3 zakona 424/1991 Sb., o sdruzovani

v poltickych strandch a v politickych hnutich.
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5.3 Analyza pFijmu

Graf 1 Vyse pfijmu politickych stran a hnuti v roce 2003 podle typologie (v tis. K¢)
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Analyza pfijmt umoznuje lépe sledovat zdroje prostted-
ku politickych subjektd, protoze ptijmy oproti vynosim
zahrnuji také prijaté pajcky a uvéry ¢i nepenézité dary.
Z grafu 1, ukazujici absolutni vysi ptijmu politickych
subjektt v roce 2003, je patrnd nerovnovaha mezi vysi
prostredki, s kterymi hospodafi politické strany zastou-
pené v Poslanecké snémovné Parlamentu CR a ostatni
polické subjekty.

Abstrahujeme-li od jednorazovych udalosti ovliviiujicich
vysi piijmt v pripadé CSSD (nepenézité dary) a ODS
(prodej finan¢nich investic), pohybuje se vyse prostied-
ku, které v roce 2003 mély k dispozici strany zastoupené

v Poslanecké snémovné, od 148 mil. K& (CSSD) po téméf
180 mil. K¢ (ODS), s vyjimkou US - DEU, kterd hospo-
dafila s témér 42 mil. K¢. Pokud bychom navic odecetli
prijaté pujcky, které musi byt v budoucnu vraceny, byly by
nizsi také skute¢né pifjmy KDU-CSL a dosahovaly by jen
90 mil. K¢.

Ostatnich 56 polickych subjektti hospodatilo dohromady
s ¢astkou necelych 38 mil. K¢. Vice nez tfi Ctvrtiny jejich
pifjmi (témef 29 mil. K¢) tvotily piijmy ,,Stran s ptispév-
kem®. Pt{jmy vSech politickych subjektli spadajici do této
kategorie byly v roce 2003 vyssi nez 1 mil. K¢.

10
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Graf 2 Struktura pfijmi politickych stran a hnuti v roce 2003 podle typologie
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Z grafu 2, ukazujiciho relativni vy$i ptfjmt politickych
subjektl v roce 2003, 1ze zjistit, odkud cerpaly jednotlivé
politické strany a hnuti zdroje svych pfijmi. Zajimavé je
pfitom srovnani struktury pfijmu ve dvou smérech: za
prvé politickych stran zastoupenych v Poslanecké sné-
movné mezi sebou, za druhé politickych subjekti, které
dostaly a které nedostaly piispévek na ¢innost ze statniho
rozpoctu.

US - DEU je plné zavisla na statnim prispévku, takeé

u CSSD a ODS by statni piispévek tvotil vice nez 75 %,
pokud by v roce 2003 nemély ojedinélé ptijmy (viz graf
1). KDU-CSL se podatilo ziskat dalsi finanéni prostredky
prondjmem a dlouhodobou pijckou (ve vysi 63,8 mil.
K¢). Také KSCM se podatilo ziskat ptijmy z prondjmu

a vyznamnou c¢ast jejich pifjmd, pres 18 %, tvori ¢lenské
prispévky.

Hospodarteni ,,Stran s prispévkem® je plné zavislé na pri-
spévku ze statniho rozpoctu, nebot tyto prijmy tvori 95%
vSech prijmu politickych subjektii v této kategorii.
Oproti tomu politické subjekty, které nedostavaji statni
prispévek, se museji spoléhat na jiné ptijmy, predevsim
na ptjcky, dary a ¢lenské prispévky. Plati pritom, ze ¢im
mensi strana, tim vétsi ¢ast prijma ziskava z clenskych
prispévkd, a naopak, ¢im vétsi strana, tim vétsi ¢ast pri-
jmil tvoti piijaté dary, pijcky a ostatni ptijmy.
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6 Naklady a vydaje

6.1 Metodika
Formuldfe Ministerstva financi opét umoznily ziskat

vevs

nakladd. Struktura vydaji v§ak nemize vychazet ze

* Spotiebované nakupy - tato polozka je soucasti jak
provoznich vydajt, tak vydajii na volby. Protoze se
vSak v roce 2003 zadné volby nekonaly, uvadélo tyto
vydaje jen nékolik stran, na coz bude v textové ¢asti
upozorneno.

¢ Sluzby - stejny pripad jako u spotfebovanych nakupt.

zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politic-
kych hnutich, protoze se zde zadné ustanoveni tykajici se
vydaji neobjevuje. Ministerstvo financi proto zvolilo tuto
strukturu: provozni vydaje, mzdové vydaje, vydaje na
dané a poplatky, vydaje na volby a ostatni vydaje. Ne-
soulad mezi vydaji a naklady je tentokrat na formulafich
vyfesen tfemi podminkami:

* Osobni naklady - zahrnuji kromé mezd také socialni
pojisténi a ostatni socidlni vydaje a plné odpovidaji
mzdovym vydajiim na formulafi.

* Dané a poplatky - zahrnuje jak u¢tovou skupinu dané
a poplatky, tak odvedenou dan z pfijmu a plné odpovi-
dd polozce ve vydajich oznacenou jako ,vydaje na dané

* Vydaji se rozumi naklady ve smyslu podvojného ucet- a poplatky".

nictvi podle zakona ¢. 563/1991 Sb., ve znéni pozdéj-
Sich predpis. * Odpisy - vetné zlistatkové ceny prodaného majetku.
Ve vydajich jsou zahrnuty v polozce ,,ostatni vydaje®.

* Ostatni naklady - zahrnuty v ostatnich vydajich.

* Provozni vydaje zahrnuji: spotfebu materialu, spo-

tfebu energie, spotfebu ostatnich neskladovatelnych * Poskytnuté prispévky - zahrnuty v ostatnich vyda-
dodavek, opravy a udrzovani, cestovné, ndklady na jich.

reprezentaci a ostatni sluzby.

6.2 Udaje

Tyto politické subjekty z 1. kategorie uvedly, Ze v roce
2003 mély vydaje na volby: KSCM (2 813 tis. K¢&), ODS
(2 611 tis. K&), CSSD (1 523 tis. K¢) a KDU-CSL (1 199
tis. K¢).

Vyse ukazatele ,,odpisy“ byla v ptipadé ODS ovlivnéna

prodejem finan¢nich investic, které tato strana poridila
vroce 2003.

* Vydaje celkem se rovnaji ¢astce nakladi celkem ve
vykazu zisku a ztraty.

Pouze ve dvou ptipadech (Nestranici pro Moravu a Vse-
obecnd obcanska strana) jsme zaznamenali, Ze se lisi
celkovy soucet vydajti a celkovy soucet nakladu.

Pro tcely vyzkumného projektu jsme sledovali tyto uka-
zatele nakladi:

Tabulka 4 Naklady politickych stran a hnuti v roce 2003 (v tis. K¢)

Typologie Sp?tffebova- Sluzby Olsobm' Dané Olstatm’ Odpisy Povslkysnuté Naklady Pocet
né nakupy naklady |apoplatky | naklady prispévky | celkem
CssD 17912 60 203 55339 1444 2102 17 851 960 155 811 1
KDU-CSL 7834 7100 24789 5098 10879 1999 0 57700 1
KSCM 20009 40572 53 898 2725 7993 6324 1386 132907 1
ODS 10 546 35447 36 616 585 421 276 430 1036 364 870 1
US - DEU 2798 23325 2708 217 287 1268 171 30774 1
Strany s prispévkem 915 8 857 2485 22 3129 814 450 16 672 9
Nad 100 tis. K¢ 855 6435 325 12 3513 192 40 11371 11
10-100 tis. K¢ 159 2244 430 33 21 0 0 2888 15
Pod 10 tis. K& 1 56 24 3 14 0 50 148 21
Celkem 61030 184239 | 176 615 10139 32149 |304878 4093 773 142 61
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Strany s prispévkem:

Spotiebované nakupy nad 100 tis. K¢ evidovaly tyto
politické subjekty: SNK sdruzeni nezavislych (237 tis.
K¢), ODA (216 tis. K¢&), Liberalni reformni strana (168 tis.
K¢) a Nezavisli (120 tis. K¢). Sluzby nad 500 tis. K¢ mély
tyto politické strany hnuti: SNK sdruzeni nezavislych

(2 880 tis. K¢), Nezavisli (2 385 tis. K¢), ODA (1 947 tis.
K¢), Cesta zmény (582 tis. K¢), Liberalni reformni strana
(519 tis. K¢). Vydaje na volby uvedly celkem 4 subjekty:
Nezavisli (602 tis. K¢), Liberdlni reformni strana (307 tis.
K¢), SNK sdruzeni nezavislych (276 tis. K¢) a ODA (227
tis. K¢).

Osobni naklady zaznamenalo pét subjektii: ODA (1 269
tis. K¢), Nezavisli (506 tis. K¢), SNK sdruzeni nezavislych
(486 tis. K<), Nestranici pro Moravu (193 tis. K¢) a Strana
pro otevienou spolecnost (31 tis. K¢).

Jedina Cesta zmeény (22 tis. K¢) méla vydaje na dané

a poplatky. Liberalni reformni strana a ODA zaplatily
shodné 225 tis. K¢ za poskytnuté ptispévky. Ostatni
naklady vy$si nez 100 tis. K¢ mély tyto politické subjek-
ty: ODA (2 421 tis. K¢), Zlinské hnuti nezavislych (267
tis. K¢) a Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci

a mést (211 tis. K¢). Odpisy vyssi nez 100 tis. K¢ uvedly
tyto strany a hnuti: Cesta zmény (347 tis. K¢), Nezavisli
(271 tis. K¢) a SNK sdruzeni nezavislych (101 tis. K¢).

Nad 100 tis. K¢:

Spottebované ndkupy a sluzby uvedly véechny politic-
ké subjekty, pticemz jen Volba pro mésto (305 tis. K¢)

a Strana zelenych (235 tis. K¢) mély spotiebované naku-
py nad 100 tis. K¢ a Strana zelenych (2 321 tis. K¢), Ev-
rops$ti demokraté (1 173 tis. K¢), Volba pro mésto (1 095
tis. K¢) a Republikani Miroslava Sladka (949 tis. K¢)
zaplatily za sluzby vice nez 500 tis. K¢. Vyidaje na volby
uvedly dva politické subjekty: Volba pro mésto (1 095 tis.
K¢) a Sdruzeni pro zdravi, sport a prosperitu (52 tis. K¢).

Osobni naklady a naklady na dané a poplatky evidovala
jen Strana zelenych (325 resp. 12 tis. K¢), ktera také jasné
dominovala mezi ostatnimi naklady (3 351 tis. K¢). Stra-
na Zelenych (124 tis. K¢) méla také nejvyssi odpisy, jez
zaznamenali jesté Evropsti demokraté (62 tis. K¢) a Pravy
blok (6 tis. K¢). Poskytnuté prispévky evidovaly jen dva

subjekty, konkrétné Moravska demokraticka strana (30
tis. K¢) a Klub angazovanych nestraniki (10 tis. K¢).

10-100 tis. K¢:

Spotiebované nakupy nad 10 tis. K¢ zaznamenaly tyto
politické strany a hnuti: Strana za Zivotni jistoty (72 tis.
K¢), Komunisticka strana Ceskoslovenska (29 tis. K¢),
Nérodni strana (21 tis. K¢) a VSeobecnd obc¢anska strana
(14 tis. K¢). Sluzby nad 100 tis. K¢ evidovaly tyto subjek-
ty: Strana za zivotni jistoty (1 424 tis. K¢), Strana demo-
kratického socialismu (331 tis. K¢) a Hnuti samospravné
Moravy a Slezska (185 tis. K¢). Jediné hnuti Tabor 2002
uvedlo vydaje na volby (14 tis. K¢).

Osobni naklady mély tyto politické subjekty: Strana za
zivotni jistoty (345 tis. K¢) a Svobodni (85 tis. K¢). Strana
za Zivotni jistoty (33 tis. K¢) také jako jedind vyplatila
naklady na dané a poplatky. Ostatni naklady zazname-
naly témér vSechny subjekty, avsak u Zadného subjektu
neprevysovaly 10 tis. K¢.

Pod 10 tis. K¢:

Bud spotiebované nakupy nebo sluzby zaznamenal
témér kazdy subjekt, jen Aktiv nezavislych ob¢ant (16 tis.
K¢) evidoval vyssi spotiebu nez 10 tis. K& Zadny subjekt
neuvedl vydaje na volby.

Naklady na dané a poplatky méla jen Coexistentia (2 tis.
K¢) a Prava volba pro Plzen (1 tis. K¢), osobni naklady
zase jen Obcanska koalice - politicky klub (24 tis. K¢.)

a poskytnuté prispévky pak Hnuti za prava obc¢ani (50
tis. K¢).

Nasledujici politické subjekty nezaznamenaly v roce 2003
zadné naklady: Balbinova poetickd strana, Narodné
demokraticka strana, Narodni prosperita a Nezavisli pro
Prahu.
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6.3 Analyza vydajti a hospodaiského vysledku

Graf 3 Vyse vydajti politickych stran a hnuti v roce 2003 podle typologie (v tis. K¢)
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Analyza struktury vydaji neni ptili§ zajimava, s vyjim-
kou jednoho ukazatele, kterym jsou mzdové vydaje, a to
v ptipadé stran zastoupenych v Poslanecké snémovné.
Podil mzdovych vydajii na celkovych vydajich (kromé
prodaného majetku ODS) se totiz v roce 2003 pohyboval
v pomérné uzkém rozmezi od 35 (CSSD) po 43 (KDU-
-CSL) procent, ovsem s jedinou vyjimkou - podil mzdo-
vych vydajt v ptipadé US - DEU ¢inil pouhych 8,8 %.
Mnohem zajimavéjsi je podivat se na vysi vydajtl, zejmé-
na ve srovnani s dosahovanymi ptijmy jednotlivych stran
(viz graf 1). Hospodafeni vétsiny stran zastoupenych

v Poslanecké snémovné skoncilo v roce 2003 ziskem.
Absolutné nejvyssi zisk, ve vysi témeéf 92 mil. K¢, pritom

zaznamenala ODS, nasledovaly ji KDU-CSL (bez dlou-
hodobé pijeky) s 33 mil. K& KSCM s téméf 30 mil. Ké
a US-DEU s 11 mil. K¢&. Jediné hospodateni CSSD (bez
nepenézitého daru) skoncilo ztratou ve vysi témét 8 mil.
Ke.

Soucet hospodarskych vysledku ,,Stran s pispévkem®
¢inil vice nez 12 mil. K¢, pticemz zadny z téchto politic-
kych subjektti neskoncil hospodarent se ztratou. Naopak,
soucet rozdilt mezi ptijmy a vydaji politickych subjek-
tt spadajicich do kategorii 3, 4 a 5 vysel vzdy zaporné,
pficemz pocet kladné hospodaticich politickych stran

a hnuti ¢inil v téchto kategoriich 4, 7 respektive 1.
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7 Lidské zdroje

Ziskavat udaje o lidskych zdrojich je pomérné obtizné.
Tyto udaje totiz obvykle byvaji uvedeny v ptiloze k ucet-
ni zavérce. Jak vSak vyplyva z ¢asti vénované splnéni
nalezitosti vyro¢nich zprav, ptiloha k ucetni zavérce byla
soucasti vyro¢ni zpravy jen u 28 politickych stran nebo
hnuti.

Z nich uvedlo pouze sedm politickych stran nebo hnuti,
ze maji néjaké zaméstnance, ostatni strany bud uvadéji
pocet zaméstnanct jako nulovy, nebo tento udaj v priloze
ucetni zavérky chybi.

Uvedené tidaje Ize srovnat s evidenci RES, kde je u jed-
notlivych ekonomickych subjektt veden atribut ,,Katego-
rie organizaci podle po¢tu zaméstnanct®. Toto srovnani
zobrazuje tabulka 5.

Posledni sloupec tabulky ukazuje osobni naklady, které
jednotlivé strany uvadély ve vykazu zisku a ztraty. Tento
ukazatel vSak zahrnuje nejen hrubé mzdy zaméstnan-
ct, ale také vyplacené prispévky na socidlni a zdravotni
pojisténi a funkéni pozitky.

Pokud jde o ¢lenskou zdkladnu, coz je nepovinny tdaj,
uvedly pouze 3 strany pocet svych ¢lena: ODS (21 938),
US - DEU (2 470) a Evropsti demokraté (269).

Tabulka 5 Pocet pracovnikt v politickych stranach a hnutich v roce 2003

Politicka strana nebo hnuti Kategorie RES | Prepocteny pocet | Osobni naklady (v tis. K¢)
Ceska strana socialné demokraticka 100-199 186 55339
Kestanska demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova 100-199 107 24789
Komunisticka strana Cech a Moravy 100-199 53898
Obcanska demokraticka strana 100-199 128 36616
Strana demokratického socialismu 6-9 0
Ceské pravice 1-5 0
Ceska strana narodné socialni 1-5 0
Hnuti samospravné Moravy a Slezska 1-5 0
Komunisticka strana Ceskoslovenska 1-5 0
Konzervativni strana 1-5 0
Nestranici pro Moravu 1-5 1 175
Nezdvisla iniciativa 1-5 0
Nezavisli 1-5 506
Obcanska demokraticka aliance 1-5 5 1269
Romska obcanska iniciativa 1-5 0 0
Strana pro otevienou spole¢nost 1-5 0 31
Strana za Zivotni jistoty 1-5 345
Strana zelenych 1-5 325
Svobodni 1-5 86
Unie svobody - Demokraticka unie 1-5 8,83 2708
SNK sdruzeni nezavislych 1-5 1 486

Zdroj: CSU, tidaje o poétu zaméstnancti a osobni néklady z vjro¢nich zprav politickych subjektd.
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8 Statni prispévek na ¢innost

8.1 Znéni § 20 zakona 424/1991 Sb., o sdru-
zovani v politickych stranach a v politic-
kych hnutich

§20

(1) Strana a hnuti maji narok na statni pfispévek za pod-
minek stanovenych zakonem.

(2) Prispévek na ¢innost zahrnuje staly prispévek a pri-
spévek na mandat.

(3) Narok na staly prispévek nebo na prispévek na man-
dat vznikad strané a hnuti, které predlozily ve stanovené
lhaté (§ 18 odst. 1) vyrocni finanéni zpravu.

(4) Ndrok na staly prispévek vznika strané a hnuti, které
ziskaly ve volbach do Poslanecké snémovny nejméné 3 %
hlasa.

(5) Narok na prispévek na mandat vznika, jestlize byl
zvolen alespon jeden poslanec nebo sendtor na kandidat-
ni listiné strany a hnuti nebo byl zvolen za stranu a hnuti
na kandidatni listiné koalice ve volbach do Poslanecké
snémovny a do Sendtu.

(6) Staly prispévek ¢ini ro¢né 6 000 000 K¢ pro stranu

a hnuti, které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké
snémovny 3 % hlast. Za kazdych dal$ich i zapocatych

0,1 % hlast obdrzi strana a hnuti ro¢né 200 000 K¢. Ob-
drzi-li strana a hnuti vice nez 5% hlast, ptispévek se dale
nezvysuje.

(7) Prispévek na mandat poslance nebo sendtora ¢ini
ro¢né 900 000 K¢ a na mandat ¢lena zastupitelstva kraje
a ¢lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢ini ro¢né
250 000 K¢.

(8) Prispévek na mandat nalezi po celé volebni obdobi jen
strané a hnuti, na jejichz kandidatni listiné byl poslanec,
senator, ¢len zastupitelstva kraje nebo ¢len zastupitel-
stva hlavniho mésta Prahy zvolen. Jestlize byl poslanec,
senator, ¢len zastupitelstva kraje nebo ¢len zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy zvolen na kandidatni listiné koali-
ce, nalezi prispévek na mandat po celé volebni obdobi jen
strané a hnuti, za které byl na kandidatni listiné koalice
uveden. Neni-li na uprazdnény mandat poslance, ¢lena
zastupitelstva kraje nebo ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy nahradnik nebo zanikne-li mandat senatora
v pribéhu volebniho obdobi, ptispévek na mandat strané
nebo hnuti nenalezi.

(9) Pro zjisténi naroku na staly prispévek a stanoveni jeho
vyse u strany a hnuti, které jsou ¢leny koalice, je rozhodu-
jici dohoda o podilu ¢lent koalice na volebnim vysledku.
Neni-li takova dohoda uzaviena, nebo neni-li ve stano-
vené lhité dorucena Ministerstvu financi, déli se volebni
vysledek rovnym dilem. Ustanoveni odstavce 3 zistava
nedotceno. Strana a hnuti doru¢i Ministerstvu financi
dohodu o podilu ¢lent koalice do posledniho dne lhity
pro registraci kandidatnich listin.

(10) Jestlize se dohody podle odstavce 9 dorucené Minis-
terstvu financi navzajem lisi a vznikne-li strané a hnuti
narok na staly prispévek, Ministerstvo financi vyplatu
stalého prispévku vsem c¢lentim koalice pozastavi; po
odstranéni tohoto rozporu Ministerstvo financi vyplati
staly prispévek i zpétné.

(11) V roce kondni voleb do Poslanecké snémovny a do
Sendtu se propocitava ro¢ni prispévek na ¢innost za
kazdé volebni obdobi zvlast. Strané a hnuti nalezi mé-
si¢né jedna dvandctina propocteného ro¢niho prispévku
na ¢innost. V mésici kondni voleb obdrzi strana a hnuti
prispévek propocteny z vysledkii voleb toho volebniho
obdobi, jehoz vyse bude pro stranu a hnuti vyhodnéjsi.
Dojde-li k rozpusténi Poslanecké snémovny, k novym
volbam do zastupitelstva kraje nebo do zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, nalezi strané a hnuti ro¢ni pfispé-
vek na mandat v pomérné ¢asti jesté za mésic, v némz do-
$lo k rozpusténi Poslanecké snémovny, k novym volbdm
do zastupitelstva kraje nebo do zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy. Uprazdni-li se mandat poslance, ¢lena
zastupitelstva kraje nebo ¢lena zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy a na uprdzdnény manddt neni nahradnik
nebo dojde-li k zdniku mandatu senatora, nalezi ro¢ni
prispévek na mandat v pomérné ¢asti jesté za mésic,

v ném? tato skutecnost nastala.

8.2 Skutecné vyplacené prispévky v roce
2003

Ministerstvo financi CR kazdoro¢né publikuje na svych
internetovych strankach skute¢né vyplacené prispévky
politickym strandm a hnutim ze stdtniho rozpo¢tu na
zakladé zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politic-
kych strandch a v politickych hnutich. Udaje za rok 2003
uvadi tabulka 6.
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Tabulka 6 Prispévek na ¢innost politickym stranam a hnutim za rok 2003 (v tis. K¢)

. N Rocni staly Pfispévek za mandat Prispévek
Nazev politické strany nebo " . : . o ; .Y
hnuti prispévek | pocet | poslanci | pocet |senatofi| pocet | zastupitelé |zarok 2003
2003 poslancti | 2003 | senatorli | 2003 | zastupitel( | krajli 2003 | celkem
CSSD 10 000 70 63 000 11| 9600 123 30750 113 350
ODS 10 000 58 52200 26 | 23100 215 53 750 139 050
KDU - CSL 5000 22 19 800 16 | 14400 73 18 075 57 275
KSCM 10 000 41 36 900 3| 2700 169 42250 91 850
US - DEU 5000 9 8100 1| 9900 68 17175 40175
ODA 0 0 0 5| 4500 17 4250 8750
Sdruzeni nezavislych 0 0 0 2| 1800 18 4500 6300
Nezavisli 0 0 0 2| 1800 13 3250 5050
Cesta zmény 0 0 0 1 900 0 0 900
Liberalni reformni strana 0 0 0 1 900 0 0 900
Hnuti nezdvislych za harmonicky 0 0 0 1 1125 0 0 1125
rozvoj obci a mést
Strana pro otevienou spole¢nost 0 0 0 0 0 7 1750 1750
Zlinské hnuti nezavislych 0 0 0 0 0 6 1500 1500
Nestranici pro Moravu 0 0 0 0 0 5 1250 1250
Celkem 40000 200 | 180000 79 | 70725 714 | 178500 469 225

Zdroj: Ministerstvo financi (http://www.mfcr.cz/static/Rozpocet/Prispevky03.htm), upraveno.
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ZAVER

Existujici zdroje dat poskytuji rozporuplné informace

o poctu politickych stran a hnuti. Za prvé, vyskytovaly
se rozdilné udaje o poctu aktivnich politickych subjektt
evidovanych v rejsttiku politickych stran a hnuti vede-
nym Ministerstvem vnitra a v Registru ekonomickych
subjektti vedenym Ceskym statistickym titadem. Za
druhé, neni zfejmé, zda politické subjekty, kterym soud
pozastavil ¢innost, maji byt povazovany za aktivni a zda
tedy i pro né plati povinnost odevzdat vyro¢ni zpravu

v Kanceléti Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Lze v$ak konstatovat, ze véechny zdroje dat jsou snadno
dostupné a vyro¢ni zpravy umisténé v Kancelafi Po-
slanecké snémovny lze pro sbér ekonomickych tudaji
pouzivat i v budoucnu, i kdyz kvalita nékterych vyroc-
nich zprav je nedostate¢na. Ne kazda vyroc¢ni zprava totiz
obsahuje vSechny nalezitosti podle zakona o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich.

Udaje o lidskych zdrojich nejsou tplné. Bude zapotiebi
dalsiho vyzkumu k identifikaci vhodnych zdrojt dat
pro trvalé a systematické zjistovani poctu zaméstnanct
a poctu ¢lent politickych subjekta.

Cilem vyzkumného projektu Ekonomika politickych
stran a hnuti bylo zjistit dostupnost a kvalitu existujicich
ekonomickych udajt a zpracovat a analyzovat sebrané
tdaje. Jeho cilem nebylo sledovat tspésnost politickych
subjektt v dosazovani kandidatt do politickych funkci,
to uz je ukol pro jina analyticka pracovisté.

Sebrané tidaje za jediny rok (zvlast pokud se v ném neko-
naly zddné volby) zatim nepfindseji dostatek vhodnych
podkladt k vytvoreni podrobné analyzy. Teprve vytvore-
ni ¢asovych fad umozni sledovat hospodareni politickych
stran z dlouhodobého hlediska a pomiize tak najit priciny
jejich chovani v Sirsich souvislostech. Je jisté zajimavé
zjistit, které politické subjekty se pred volbami zadlu-

zuji nebo jakd je vyse ptijmi ¢i majetku v zdvislosti na
tspéchu ve volbach v predchazejicich letech. Na takova
zjisténi si vSak jesté budeme muset pockat.

18



Ekonomické vysledky politickych stran a hnuti v roce 2003

Priloha: Seznam politickych stran a hnuti ¢innych k 31.12.2003

POLITICKA STRANA NEBO HNUTI

1. Strany majici zastoupeni v Poslanecké snémovné Parlamentu CR

1 | Ceska strana socidlné demokratické

2 | Komunisticka strana Cech a Moravy

3 | Krestanska a demokratické unie - Ceskoslovenska strana lidova

4 | Obcanska demokraticka strana

5 | Unie svobody - Demokraticka unie

2, Strany s prispévkem

6 | Cestazmény

7 | Hnuti nezavislych za harmonicky rozvoj obci a mést

8 | Liberalni reformni strana

9 | Nestranici pro Moravu

10 | NEZAVISLI

11 | Obcanska demokraticka aliance

12 | SNK sdruzeni nezavislych

13 | Strana pro otevienou spole¢nost

14 | Zlinské hnuti nezavislych

3. Nad 100 tis. K¢

15 | Ceska pravice

16 | Demokraticka regionalni strana

17 | Evropsti demokraté

18 | Klub angazovanych nestranik

19 | Moravska demokraticka strana

20 |Nadéje

21 | Pravy Blok - strana za ODVOLATELNOST politikd, REFERENDA a PRIMOU demokracii WWW.CIBULKA.NET

22 | Republikani Miroslava Sladka

23 | Sdruzeni pro zdravi, sport a prosperitu

24 | Strana zelenych

25 | Volba pro mésto

4.10-100 tis. K¢

26 | Délnicka strana

27 | Hnuti samospravné Moravy a Slezska

28 | Komunistickd strana Ceskoslovenska

29 | Konzervativni strana

30 | Koruna Ceskd

31 | Narodni sjednoceni

32 | “Narodni strana”

33 | Strana demokratického socialismu

34 | Strana venkova - spojené obcanské sily

35 | Strana za Zivotni jistoty

36 | Strana zdravého rozumu

37 | SVOBODNI

38 | Tabor 2002

39 | Véci vefejné

40 |VSeobecna obc¢anska strana
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POLITICKA STRANA NEBO HNUTI

5.Pod 10 tis. K¢

41 | "Akce za skute¢nou demokracii”

42 | Aktiv nezavislych obcan

43 | Balbinova poeticka strana

44 | COEXISTENTIA

45 | Ceské hnuti za ndrodni jednotu

46 |Hnuti pro Havifov

47 |Hnuti za prava obc¢an(

48 | Humanisticka aliance

49 |Iniciativa prazskych obcan(

50 | Masarykova demokraticka strana

51 | Narodné demokraticka strana

52 | Nezavisla iniciativa

53 | Nezavislé sdruzeni ob¢anti Blanska

54 | Nezavislé sdruzeni sportovc mésta Mostu

55 | Nezavisli pro Prahu

56 | Obcanska koalice - Politicky klub

57 |Prava volba pro Plzen

58 | Romska obcanska iniciativa CR

59 | SdruZeni za lepsi Vrchlabi

60 | Strana svobodnych severu

61 | Unie pro sport a zdravi

6. Strany nevykazuijici v roce 2003 Zadné vysledky

62 | “1.Sdruzeni nezavislych kandidat( Tabor"

63 | Sdruzeni diichodch Ceské republiky

64 | Sebeobrana volicl

65 | Strana svobodnych demokrat

66 | Strana zdravotné postizenych, dlichodcti a socidlné slabych obcand

Strany, které odevzdaly tzv. nulové hldseni

67 |Agrarni strana

68 | Strana ob¢anského porozuméni

Strany, které neodevzdaly vyrocni zprdvu

69 | Ceska strana narodné socialni (v konkurzu)

70 | Helax - Ostrava se bavi

71 | “Jirkov 21.stoleti”

72 | Obcanska liga FORUM

73 | Prava alternativa

74 | Republikanska strana zemédélského a malorolnického lidu

75 | Sdruzeni ndjemnikd Prahy 1

76 | Sdruzeni pro republiku - Republikénska strana Ceskoslovenska (v konkurzu)

77 | Socidlné demokraticka aliance nezévislych

78 | Strana Pfirodniho Zakona

79 | Unie pro Evropu

80 | Volba pro budoucnost

Pozn. Nézvy stran v této tabulce jsou uvedeny v doslovném znéni podle rejst¥iku politickych stran a hnuti
(http://www.mvcr.cz/agenda/strany/index.html).
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Centrum pro vyzkum neziskového
sektoru vzniklo na jaie roku 2003
jako spolecny projekt
Ekonomicko-spravni fakulty
Masarykovy University v Brné
a Brnénského institutu rozvoje
obcanské spole¢nosti TRIALOG.

Poslanim CVNS je trvalé
a systematické zkoumani ekonomiky
neziskovych organizaci
v Ceské republice a iniciovini
odborné i verejné diskuse
o spolecenském a hospodarském
vyznamu ob¢anské spolecnosti.

CVNS podporuji:

Charles Stewart Mott Foundation
Embassy of The United States of America
Vzdélavaci nadace Jana Husa
Nadace Open Society Fund Praha
Trust pro obé¢anskou spole¢nost
ve stiredni a vychodni Evropé
prostiednictvim Nadace VIA

Kontakt:

Centrum pro vyzkum
neziskového sektoru
TRIALOG, Orli 20,602 00 Brno
Tel.: 542 210 075, fax: 542 221 502
E-mail: cvns@trialog-brno.cz

http://www.e-cvns.cz
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